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EDUCACION FINANCIERA. FINANZAS PARA LA VIDA

Los proximos dias 9 y 10 de julio se celebrara el Congreso “PISA Finanzas para la vida”, organizado por el Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte, a través del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) y del Centro Nacional de Innovacién e Investigacion
Educativa (CNIIE), el Banco de Espafia (BdE) y la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV).
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numero 7 ¢ Junio 2014

En este Congreso se presentaran el Informe PISA Competencia Financiera y los resultados nacionales. Y en este mismo marco, el

proyecto de Educacion Financiera que se desarrolla en el MECD y las practicas docentes implantadas en distintas Comunidades
Auténomas con el fin de desarrollar en el alumnado dicha competencia.

(Qué es la competencia financiera y por qué es importante?

La Competencia Financiera...

Conjunto de conocimientos, destrezas y estrategias en expansion que los individuos construyen a lo largo de lavida. Es

mas que conocimiento acumulado, supone la movilizacion de capacidades cognitivas y practicas y de otros recursos,
como actitudes, motivacioén y valores.

...hace referencia al conocimiento y comprension de los conceptos y riesgos financieros,

Conceptos financieros clave y el objetivo y las caracteristicas basicas de los proyectos financieros. Los riesgos que pue

den amenazar el bienestar econdémico, las pélizas de seguros y las pensiones. El interés, la inflacion y la relacién
calidad-precio.

..y a las destrezas,

Procesos cognitivos genéricos tales como acceso a la informacion, la comparacion y el contraste, la extrapolacién y la

valoracion, aplicados a un contexto financiero. Destrezas basicas relacionadas con la competencia matematica y habili
dades linglisticas.

...motivacion y confianza,

Atributos no cognitivos: motivacién para buscar informacién y asesoramiento, confianza para hacerlo y capacidad de
gestionar factores emocionales y psicologicos que influyen en la toma de decisiones financieras.

...para aplicar dicho conocimiento y comprensién con el fin de tomar decisiones eficaces...

Capacidad para activar y aplicar el conocimiento y la comprensién en situaciones de la vida real.
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...en distintos contextos financieros,

Las decisiones financieras se aplican a contextos financieros relacionados con la vida y la experiencia cotidiana
actual de los jévenes y a las medidas que probablemente van a tomar en un futuro como adultos.

..mejorar el bienestar financiero de los individuos y la sociedad,

Tiene que ver con el modo en que los individuos comprenden, gestionan y planifican los asuntos financieros propios
y los de sus hogares, que con frecuencia significa los de sus familias. El buen modo de hacerlo tiene cierto impacto
colectivo sobre la sociedad.

...y permitir la participacién en la vida econémica.

Las personas con un alto nivel de competencia financiera estan mejor preparadas para tomar decisiones beneficiosas
y para apoyar y criticar de forma constructiva el mundo econémico en el que viven.

Ya a comienzos de siglo, pero mas desde el inicio de la actual y profunda crisis econémica, la considerd que la falta de compe-
tenciafinanciera en la ciudadania era uno de los factores que favorecian la toma de decisiones financieras mal fundadas, las cuales, a
su vez, podrian tener unos tremendos efectos negativos indirectos. Actualmente la competencia financiera esta reconocida en todo el
mundo como un elemento fundamental en la estabilidad y el desarrollo econémico y financiero, y como una destreza clave paralavida.

La Educacién Financiera se esté revelando como una medida para la igualdad de oportunidades, ya que los centros educativos
estén bien posicionados para promover la competencia financiera entre todos los grupos demograficos y reducir las diferencias y
desigualdades respecto a ella, incluidas las intergeneracionales. Cada vez mas paises se embarcan en el desarrollo de programas
de Educacion Financiera.

En el contexto internacional, la OCDE pretendié desde 2002 dar respuesta a la incipiente preocupacion de los gobiernos por las posi-
bles consecuencias del bajo nivel de competencia financiera de la ciudadania. En sus inicios, la Educacion Financiera desempefiaba
un papel complementario en un proyecto educativo dirigido a abordar de forma global las cuestiones financieras en relacion con los
consumidores, su proteccion y los marcos reguladores.

Desde 2005 la Educacion Financiera tiene entidad propia, tras la publicacion de las directrices que figuran en el documento

y las razones detalladas para centrarse en la educacion financiera que se
danen En él también se incluyen principios y buenas practicas dirigidas
alos responsables politicos y otras partes interesadas en mejorar los niveles de competencia financiera de su pais. Esta iniciativa se
complementé con una

El crecimiento de este proyecto educativo dio lugar en 2008 a la creacion de la (INFE),
que hasta hoy ha incorporado a mas de 220 instituciones y 100 paises. En sus reuniones analizan los Ultimos avances nacionales,
recopilan datos y elaboran estudios analiticos y comparativos, metodologias, buenas practicas, instrumentos para la politicay orien-
taciones practicas sobre las areas prioritarias clave. Tanto los programas en los centros docentes como la mediacion internacional
de la competencia han sido identificados por la OCDE/INFE como cuestiones de maxima prioridad. En 2012 el G-20 ha respaldado el
documento de la OCDE/INFE , reconociendo asi la trascendencia
de la competencia financiera de la ciudadania en el desarrollo econdmico de sus paises.

N
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En la Union Europea (UE) el desarrollo de la Educacion Financiera es un reflejo del contexto internacional. En la Comision tenia
dos razones de peso para considerar fundamental la Educacion Financiera, la creacién del Mercado Unico y la falta de conocimientos
de los consumidores sobre los productos financieros, situacién agravada por el crecimiento de las opciones y la complejidad de los
mismos. El punto de partida fueron las distintas iniciativas ya tomadas por los Estados Miembros y la evaluacion de su impacto y,
por su parte, la Comision informaba en esta Comunicacion de las medidas iniciales puestas en marcha en el entorno comunitario.
Pero quiza la aportacién méas importante en este primer momento fue la formulacion de los Principios bésicos para unos planes de
Educacion Financiera de alta calidad, con el propdsito de ayudar a las autoridades publicas, los prestadores de servicios financie-
ros, las organizaciones de consumidores, los empresarios y otros interesados en sus esfuerzos de lanzar y gestionar programas de
Educacién Financiera:

. La Educacion Financiera tiene que promocionarse activamente y debe estar disponible en todas las etapas de la
vida de manera continua;
. Los planes de Educacién Financiera tienen que orientarse cuidadosamente de manera que satisfagan las necesi

dades concretas de los ciudadanos y tienen que ser facilmente accesibles y ponerse a disposicion de los interesados en el
momento oportuno;

. Los consumidores deben recibir educacién sobre asuntos financieros y econémicos lo antes posible, empezando
en la escuela, y, preferentemente, dicha educacién deberia estar incluida en los planes generales de las escuelas;

. Los planes de Educacién Financiera deben incluir instrumentos generales de sensibilizacion con respecto a la
necesidad de mejorar la comprension de los problemas y riesgos financieros;

. La Educacion Financiera impartida por los prestadores de servicios financieros debe ser equitativa, transparente
e imparcial; hay que tratar de que esta educacion esté siempre al servicio de los intereses de los consumidores;

. Los formadores en este campo han de contar con la formacién y los recursos adecuados;

. Debe promocionarse la coordinacién nacional entre los interesados, y debe incrementarse la cooperacion interna-

cional entre los prestadores de Educacion Financiera, con objeto de facilitar el intercambio de buenas précticas;

El siguiente paso se dio en 2008, con la del para alcanzar los siguientes objeti-
vos, entre otros: compartir y fomentar las mejores préacticas; asesorar a la Comisién sobre la aplicacion de los Principios para unos
planes de Educacion Financiera de alta calidad, y contribuir a la preparacion de las iniciativas presentadas en la Comunicacion de
2007 y a su evaluacion, prevista para 2010.

Entre 2007 y 2010 se llevaron a cabo la mayoria de las iniciativas comunitarias por parte de la Comision, informando en de su
alcance.

Desde 2000 la Unién Europea (UE) promueve también el Emprendimiento como factor clave para la competitividad, adoptando en el

un importante objetivo estratégico: antes de 2010 la Unidn Europea tenia que convertirse en la economia
basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econémicamente de manera sostenible con masy
mejores empleos, y con mayor cohesién social. Desde este momento, los documentos europeos vinculan la educacion y la formacion
a este objetivo y apoyan la modernizacion de los sistemas de educacion y formacion y la capacitacion de los individuos con aquellas
habilidades necesarias para el mercado laboral, el crecimiento y el empleo (ver Boletin CNIIE Abril 2014,

).

Cuando en noviembre de 2011 la Comisién Europea decide realizar el estudio de la situacion de la Educacion para emprendimiento
en Europa, encargando su realizacion a la (EACEA P9 Eurydice) con
la colaboracion de las Unidades Nacionales de los paises miembros de la red Eurydice, inevitablemente aparecen alusiones a la
Educacion Financiera.

El resultado de este estudio fue el informe Educacion para el emprendimiento en los centros de ensefianza europeos. Estrategias,

planes de estudio y resultados de aprendizaje nacionales (
), publicado online en 2012.
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(Qué estrategias de las utilizadas por los sistemas educativos europeos para
promover la Educacion para el emprendimiento en la Educacién Primaria
y Secundaria incorporan la Educacién Financiera?

Los Estados Miembros utilizan distintos tipos de estrategias para promover la Educacién para el emprendimiento.

Mapa 1: Estrategias e iniciativas nacionales/regionales para la integracién de la Educacion para el emprendimiento en la
ensefianza general (CINE 1-3), 2011/12
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Fuente: Eurydice 2014.

La Educacion Financiera aparece explicitamente citada cuando la Educacion para el emprendimiento forma parte de una estrategia
general mas amplia, ya sea educativa o econdmica. Por ejemplo, en la Republica Checa (2007) su Estrategia para el Aprendizaje a
lo Largo de la vida tiene el objetivo de desarrollar la alfabetizacion funcional y competencias clave como la competencia financiera.

Eslovaquia sitta la Educacion para el emprendimiento dentro de una estrategia de crecimiento dirigida a crear una economia dinami-
ca. La reforma educativa desarrollada entre 2008 y 2010 tenia como objetivo, entre otros, favorecer la adquisicién de conocimientos
econdmicos por parte de los estudiantes de educacion secundaria.

¢Como se relaciona la Educaciéon Financiera, o materias afines, con la Edu-
cacion para el emprendimiento en los curriculos nacionales?

En la Educacion Primaria, la Educacion Financiera, o materias afines, no aparecen explicitamente mencionadas. La Educacion para
el emprendimiento se integra en el curriculo escolar generalmente de manera trasversal, es decir, sus objetivos se alcanzan a través
de todas las materias y actividades curriculares. Aunque Eslovenia comparte este enfoque trasversal, tiene en comin con Austria 'y
Polonia que también la integra a través de asignaturas obligatorias especificas o incluyendo sus contenidos en otras materias obli-
gatorias. Conviene resaltar estos tres paises porque son los Unicos que formulan resultados de aprendizaje especificos vinculados
a la Educacion Financiera en esta etapa educativa (ver Gréafico 2 del apartado siguiente).
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Materias como Economia, Estudios empresariales y Educacion de la carrera o profesional, de caracter obligatorio u opcional, aparecen
vinculadas a la Educacidn para el emprendimiento a partir de la Educacion secundaria inferior general (ISCED 2), convirtiéndose en
las areas en las que se realiza su integracion.

En la Educacién Secundaria Superior (ISCED 3) aumenta significativamente el nimero de paises que realizan la integracion de la
Educacién para el emprendimiento en este tipo de materias, suponiendo méas de la mitad del total. Sin embargo, s6lo unos pocos las
establecen como materias obligatorias.

Los Estados Miembros establecen resultados de aprendizaje explicitos relacionados con el emprendimiento. Su comparabilidad es
limitada, ya que la concepcion y uso de los resultados de aprendizaje varia a nivel nacional y el enfoque europeo comun esté en
desarrollo.

La Red Europea distingue varias categorias en la Educacion para el Emprendimiento que constituyen el marco en el que formular los
resultados de aprendizaje especificos adoptados por los Estados Miembros. Auque este marco se encuentra todavia en discusion,
la Educacioén Financiera aparece como una de las Categorias para evaluar Conocimientos, incluyendo los conceptos y procesos que
se pueden aplicar al emprendimiento:

Actitudes Conciencia de si mismo y autoestima

Iniciativay asuncion de riesgos, pensamiento critico, creatividad
y resolucion de problemas

Conocimientos El conocimiento de las oportunidades de carrera y el mundo
del trabajo

EDUCACION ECONOMICA Y FINANCIERA

Conocimiento de la organizacién y los procesos empresariales

Destrezas Comunicacion, presentaciony planificacion, asi como el trabajo
en equipo

Exploracién préactica de las oportunidades de emprendimiento

Al avanzar en la Educacion Secundaria se incrementa el nimero de paises que los especifican, pero al tratarse en su mayoria de
materias optativas solo alcanzan estos resultados los alumnos que las cursan.
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Mapa 2: Resultados especificos de aprendizaje de educacion para el emprendimiento en la educacién primaria (CINE 1) y
educacion secundaria general (CINE 2-3), seguin establecen los documentos oficiales centrales, 2011/12
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Fuente: Eurydice 2014.
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El (Entrepreneurship) iniciado en enero de 2014 concede a los Estados Miembros la
oportunidad de participar en el disefio de las politicas educativas europeas en relacion a la Educacion para el Emprendimiento.

Este grupo esta impulsado por la DG. Educacion y Cultura de la Comisidn Europea (Europe 2020: Policy development and country
analysis. Unit A3: Skills and qualifications strategies; Multilingualism policy). Con un mandato de dos afios, 2014-2016, en él parti-
cipan Austria, Bélgica-fr, Croacia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Irlanda, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovenia, Espafia, Suecia y Suiza; ademas de distintas instituciones Europeas (Skateholders):
CEDEFOP, ETF, ETUCE, EURCIS-LLL, EUROCHAMBERS, CEOE, European School Net, SEECEL, UEAPME.

Este WG ha celebrado en mayo su segunda reunién de trabajo, y en ella ha estado presente la Educacién Financiera en relacion a la
Educacion para el Emprendimiento, en la linea de lo que se ha descrito hasta ahora en la Union Europea.

En este momento la Comision Europea esté trabajando en el Marco europeo de los resultados de aprendizaje de la Educacion para
el emprendimiento. Hasta ahora se ha presentado a los Estados miembros participantes una propuesta de 3 subcompetencias de la
Competencia emprendedora:

. Pursuing Opportunity and Managing Risk
. Creativity
. Financial Literacy
El referente para la formulacién de cada una de ellas es el , que establece 8 niveles para definir

los resultados de aprendizaje relevantes en cualquier sistema de cualificaciones.

El objetivo de este marco sera no sélo evaluar la Competencia emprendedora, sino también introducirla en el curriculo escolar y
validar aprendizajes formales e informales.

La subcompetencia Financial Literacy asegurara el conocimiento necesario y las habilidades precisas para la gestion de la economia
personal, ademas de dotar a los ciudadanos de las habilidades financieras necesarias para realizar operaciones de negocio. Los
resultados de aprendizaje que se proponen apoyaran a los sistemas educativos en la educacion de la competencia financiera, parti-
cularmente entre la gente joven, a lo largo de su progreso por los diferentes niveles de educacion.

El Banco de Espafia y la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV) firmaron en 2008 un convenio de colaboracion denomi-
nado con el objetivo de mejorar la cultura financiera de los ciudadanos, dotandoles de conocimientos,
herramientas y habilidades para adoptar decisiones financieras informadas y apropiadas. Este Plan sigue las recomendaciones y
principios de la Comision Europea y de la OCDE.

Dentro de este Plan, una de las acciones o grandes retos era introducir la educacion financiera en los centros de ensefianza, aunque
el Plan llevaba a cabo diversas acciones formativas y educativas para diferentes colectivos.

~N
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En septiembre de 2009 se firma el Convenio del Banco de Espafia y la CNMV con el Ministerio de Educacion, fruto del cual nacio el
. El objetivo de este programa era conseguir la formacion del alumnado en educacion finan-
ciera. El proyecto piloto estaba dirigido al alumnado de secundaria en todo el estado espafiol, y sus objetivos fundamentales fueron:

. Mejorar la cultura financiera del alumnado,

. Familiarizarse con el mundo de las finanzas,

. Potenciar conocimientos, destrezas y habilidades de corte econémico,
. Desarrollar procedimientos bancarios basicos,

. Extrapolar dichos conocimientos a su vida cotidiana, personal y familiar

En el curso 2010/2011 el entonces Ministerio de Educacion selecciond a los 32 centros participantes de las CCAA y Ceuta y Melilla
que aplicaron el programa en la materia de Ciencias Sociales de 3° de la ESO. El Ministerio seleccioné también a los profesores que
elaboraron los materiales (Guias didacticas de Nivel ), y al experto en didactica que elaboré parte del contenido del portal
Asimismo, designo a la empresa encargada de realizar la evaluacion del programa piloto.

En el curso 2012/2013, con todos los recursos ya elaborados, la CNMV y el Banco de Espafia crearon nuevos recursos que se alojaron
en la zona reservada del portal, entre ellos las Fichas didacticas Como. La aplicacién del programa en este curso se extendié a 413
centros de todas las CCAAy de Ceuta y Melilla, participando en él un total de 21.500 alumnos de 3° de ESO. En esta ocasién los centros
tuvieron libertad para elegir la materia en que iban a impartir los contenidos de Educacion Financiera. Con los datos de dicho curso
la Fundacion Europea Sociedad y Educacion, con la colaboracion del grupo MESE (Medida y Evaluacion de Sistemas Educativos) de
la Universidad Complutense, realizaron la evaluacion de la aplicacién del programa. La evaluacion tenia tres objetivos:

. Determinar el modo méas adecuado para integrar estos contenidos en los curriculos oficiales
. Dotar a la Educacion Financiera de los tiempos y recursos suficientes.
. Determinar las etapas y/o cursos y materias mas idéneas para su imparticion.

Para la evaluacion se elaboraron distintos instrumentos: una prueba de nivel de conocimientos de Educacion financiera, que se aplico
a una muestra de alumnos antes y después de la aplicacion del programa; un cuestionario dirigido a los profesores; y una ficha o
cuestionario sobre las caracteristicas contextuales del centro.

En el Informe de evaluacién presentado en 2013 se concluye que el Programa ha sido eficaz en la medida en que ha permitido a los
estudiantes adquirir competencias y conocimientos en el area de interés; que tanto el Programa, como las Guias Didacticas y la pagina
web Gepeese son bien valoradas por los profesores; y que la mayoria de los profesores encuestados consideran que los contenidos
del programa deben formar parte del curriculo obligatorio de la ESO.

En Junio de 2013 el Banco de Espafia y la CNMV renovaron su compromiso ampliando el Plan hasta 2017. En este nuevo periodo,
entre los grandes objetivos se incluye “la introduccién de la educacion financiera en el sistema educativo obligatorio... para lo que
se profundizaréa en el desarrollo del convenio firmado con el MECD”. Extendiéndose, en el curso 2013-14, la aplicacion del Programa
de Educacion Financiera a mas de 450 centros y a alrededor de 43.000 alumnos.

El Programa de Educacion Financiera esta integrado en el Proyecto de Emprendimiento del Ministerio de Educacion, Culturay Deporte,
disefiado y desarrollado desde el Centro Nacional de Innovacién e Investigacion Educativa (CNIIE). Este proyecto pretende llevar a
cabo una linea de trabajo que contribuya a la consecucion de uno de los objetivos establecidos en el Marco Estratégico Europeo de
Educacion y Formacién, (ET2020) “incrementar la creatividad y la innovacién, incluido el espiritu empresarial, en todos los niveles
de la educacién y la formacién”.

El proyecto de Emprendimiento del CNIIE pretende promover, mediante la cooperacion institucional, los valores de la cultura empren-
dedoray el desarrollo de actuaciones en el sistema educativo dirigidas a mejorar la competencia emprendedora.

Entre sus lineas de actuacion para el periodo comprendido entre mayo de 2013 y diciembre de 2015, en relacion con la Educacion
Financiera, conviene destacar las siguientes:
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1. La difusidn, el intercambio y el fomento de buenas practicas y experiencias.

2. El desarrollo de una linea de trabajo conjunta con otros ministerios, Administraciones educativas de las Comuni
dades Auténomas y agentes e instituciones del entorno econémico y.
3. La formacion y el apoyo al profesorado.

Finalmente, Ley Organica de Mejora de la Calidad educativa (LONMCE) cuenta con numerosas referencias al emprendimiento, consti-
tuyéndose el fomento del espiritu emprendedor de los estudiantes como uno de los principales objetivos que persigue la reforma,
“mejorar la empleabilidad, y estimular el espiritu emprendedor de los estudiantes”. Aunque la LOMCE no hace referencia explicita
a la Competencia Financiera, éstay la Educacion Financiera estan presentes en el desarrollo curricular de la Ley. En todas las etapas
educativas se trabajara la competencia “Sentido de la Iniciativa y Espiritu Emprendedor” y tanto en la Educacién Primaria como en
la Secundaria Obligatoria el emprendimiento se trabajara en todas las areas y materias sin perjuicio de su tratamiento especifico en
algunas de ellas.

La adquisicion de la competencia “sentido de la iniciativa y emprendimiento” es determinante en la formacion de futuros ciudadanos
emprendedores, contribuyendo asi a la cultura del emprendimiento. En este sentido, su formacién debe incluir conocimientos y des-
trezas relacionados con las oportunidades de carreray el mundo del trabajo, la educacion econémicay financiera o el conocimiento
de la organizacion y los procesos empresariales, asi como el desarrollo de actitudes que conlleven un cambio de mentalidad que
favorezca la iniciativa emprendedora, la capacidad de pensar de forma creativa, de gestionar el riesgo y de manejar la incertidumbre.

El curriculo de la Educacion Primariaya introduce en la asignatura de Ciencias Sociales, contenidos, actitudes y destrezas de Educa-
cién Financiera, tendremos que esperar un poco mas para ver cémo se integra la Educacion Financiera finalmente en el curriculo de
Educacion Secundaria Obligatoria.
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