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LA EDUCACION Y LA ATENCION A LA PRIMERA IN-
FANCIA EN LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS

(Es beneficiosa la Educacion y la atencion en la primera in-
fancia?

En un tiempo de retos sin precedentes, la importancia de dar a todos nuestros nifios un sélido comienzo a través una Educacion
Infantil de calidad es primordial. Los extensos beneficios de la educacién y atencion a la primera infancia (EAPI) se han reconocido
cada vez mas, yendo desde ventajas econdmicas para la sociedad en su conjunto a un mejor desempefio en las escuelas.
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Los resultados de las encuestas internacionales basadas en competencias (#~/54 2012, OCDE y F//L.5 2011, IEA) demuestran
que los nifios y los adolescentes lo hacen mejor en lectura y matematicas si han asistido a programas de EAPI. Proporcionar una
EAPI de calidad puede ayudar a reducir futuros gastos publicos en bienestar, salud e, incluso, justicia en el futuro. Ademas, supone
beneficios personales para los nifios al sentar una base sélida para un aprendizaje permanente exitoso, en particular si proceden de
entornos desfavorecidos. La EAPI es la piedra angular para la construccion de sistemas educativos mejores y mas equitativos.

La Comision Europea trabaja con los Estados Miembros en el desarrollo de una estrategia destinada a ofrecer EAPI de calidad
basada en cinco pilares fundamentales: acceso, gobernanza y financiacion, evaluacion y seguimiento, mano de obray curriculum.

En apoyo a la formulacion de politicas basadas en la evidencia, Eurydice acaba de publicar Ci/ras Clave en Educacion y Aten-
cion ala Primera Iniancia — Edicion 2014 en cooperacion con £urosiat, proporcionando informacion detallada sobre lo que constituye
una atencidn y educacion infantil de alta calidad a través de indicadores comparables a nivel internacional.

Combinando datos estadisticos con informacién a nivel sistémico para describir la estructura, la organizaciény la financiacién
de la EAIP en Europa, aborda una serie de temas de especial importancia para los responsables politicos, tales como el acceso a la
AEPI, la gobernanza, la garantia de calidad, la asequibilidad, la profesionalizacién del personal, liderazgo y medidas de apoyo a los
nifilos desfavorecidos.

Este estudio abarca los 32 paises europeos (37 sistemas educativos) que participan en la Red Eurydice en el marco del
Programa de Aprendizaje Permanente (2007-2013), que son todos los paises de la UE salvo los Paises Bajos, mas Islandia, Turquia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza.

(Ha conseguido la Educacion y la atencion en la primera
infancia ser una medida de equidad para los nifos en riesgo
de pobreza o exclusiéon social?

En Europa, uno de cada cuatro nifios menor de 6 afios esta en riesgo de pobreza o exclusién social y puede necesitar medidas
especificas para sus necesidades educativas. Sin embargo, las tasas de participacion en EAPI son mas bajas en el caso de los nifios
desfavorecidos.
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Aumentar la participacién de estos nifios es una de las medias prioritarias en relacién con la EAPI en Europa, por lo que la mayoria
de los paises incluyen formacion especifica sobre el trabajo con nifios con necesidades adicionales en el programa de formacién
inicial de sus maestros. Mientras que en algunos paises se exige una formacién especifica a todo el personal de EAPI, en otros solo
es obligatoria para el personal que va a trabajar con los nifios mas mayores.

¢Qué cualificacion se exige al personal que trabaja en la Edu-
cacién y atencion a la primera infancia?

En muchos paises europeos, las cualificaciones exigidas para el personal que trabaja con los nifios mas pequefios son infe-
riores a las que se exigen para los que trabajan con nifios mas mayores, que deben haber alcanzado normalmente al menos un nivel
de bachillerato. En diez paises (BE, CZ, IT, CY, LU, PL, RO, UK, LI y CH) el personal que trabaja con nifios mas pequefios solo tiene que
haber superado la ensefianza secundaria superior, e incluso en dos de ellos ni se exige un nivel minimo de cualificacion (Irlanda y
Eslovaquia).

¢Los ninos tienen plazas garantizadas en la Educacion y aten-
cion a la primera infancia?

Solo ocho paises europeos, Dinamarca, Alemania, Estonia, Malta, Eslovenia, Finlandia, Suecia y Noruega garantizan el derecho legal
alaeducacidny la atencién en la primera infancia (EAPI) poco tiempo después del nacimiento, normalmente al término del permiso
remunerado de maternidad o paternidad. En los demas paises, el tiempo que transcurre entre el final del permiso de maternidad/
paternidad y el derecho legal a la EAPI es de mas de dos afios (véase la figura 1).

Mapa 1. EAPI: Derecho legal/obligatorio, incluidas la edad de inicio y las horas semanales, 2012-2013

Derecho legal

No derecho legal

ECED obligatorio

No datos disponibles
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BEfr BEde|BEnl [BG | CZ | DK | DE | EE IE EL [ES |FR |HR |IT |CY |LV |LT |LU [HU
Starting age of 1
legal entitlementyears) 2% | 3 |2% 5 Y 3 % B /s 3 3 - - - 3 3
Starting age of
compulsory ECEC (years > ° 1B > 4 >
Weekly duratiorthours) | 28 | 28 | 28 ég) 40 | 40 | 40 | 40 | 15 |225| 25 | 24 | - - |275| ® - | 26 | 40

UK- | UK- | UK- | UK-

MT| NL| AT| PL| PT|RO | SI | SK | FI |SE ENG | wis | NIR | scT IS |TR | LI |NO | CH
Starting age of . o B - R
legal entitlemenfyears) 2| 3 2 #o 3 3 3 3 4 !
Starting age of s c )
compulsory ECEC (years
Weekly duratiorthours) | 30 © |16-200 25 | 25 | - | 40 | - | 40 | 40 | 15 | 10 |125|(12.5)] - - | 28 |40 | ®

® No central regulations

La oferta de EAPI de calidad se ve afectada en muchos paises por la falta de financiacién, la escasez de personal, la baja
cualificacién de los empleados y la ausencia de orientaciones pedagdgicas para los profesores y el resto del personal. Esta situacion
es claramente preocupante, en especial, para los menores de seis afios que estan en riesgo de pobreza o exclusion social y puede
necesitar apoyo especifico.

(La Educacién y la atencién en la primera infancia es gratis
para las familias de los escolares?

Que la educacion y la atencion en la primera infancia sea asequible es el factor clave que garantiza el acceso de todos los nifios. Las
tasas varian enormemente de un pais a otro en Europa y, a menudo, se aplican reducciones a familias con escasos recursos y que
atraviesan dificultades. Irlanda, Luxemburgo, el Reino Unido y Suiza, paises en los que predomina la oferta privada, registran las tasas
maés elevadas para nifios menores de tres afios, mientras que los paises del Este de Europay los paises nordicos tienen las mas bajas.

En la mayoria de los paises del Este de Europa, donde no existe el derecho legal a una plaza, amenudo la demanda supera a la oferta.
Por el contrario, la EAPI es mucho mas accesible en los paises noérdicos.

Mapa 2: Oferta gratuita de EAPI, por edad y horas semanales.
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(La Educacion y la atencién en la primera infancia cuenta
con orientaciones educativas para desarrollar su actividad?

La calidad de la educacion y la atencién en la primera infancia depende en gran medida de buenas practicas de ensefianza y apren-
dizaje, asi que las orientaciones didacticas son imprescindibles. Sin embargo, en casi la mitad de los paises incluidos en el estudio
(BEnl, BEde, BG, CZ, CY, FR, IT, LU, AT, PL, PT, SK, UK - Gales e Irlanda del Norte), LI y CH solo existen orientaciones de esta indole en
la oferta para nifios a partir de tres afios de edad. En el caso de los nifios menores de tres afios el énfasis se pone en la atencién y el
cuidado, no en estimular el progreso en el aprendizaje.
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